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INTRODUCCION

El clientelismo politico parece haberse legitimado Republica Dominicana como un
rasgo caracteristico de su cultura politica. Sibango los indicadores que permiten hablar
de su existencia no suceden con la misma intengdael tiempo, ni se desarrollan por

igual en periodo electoral o en momentos de reelestoral.

En tiempos de receso electoral podriamos deciefokentelismo es percibido como una
practica clandestina de la politica local, la csallleva a cabo involucrando una inmensa
red de actores que, a su vez, procuran manejanssucoa discrecion y cuidado. Llegando
a identificarse entonces, tal y como lo explicar8ter con algo casi invisible:

El fenomeno del clientelismo es un fantasma. Agramista es invisible,
pero se supone que estd presente en todos ladese Timuchas caras,
pero nadie sabe exactamente cual es su apariemsa,que con los
rumores cada quien inventa un aspecto nuevo. Fiealenes percibido
como algo negativaqShcroter, 2010:145-175).

Sin embargo, durante los procesos electoralegestés parece salirse de la sombra de la
clandestinidad y los actores politicos involucradaglen actuar y aplicar diferentes
acciones clientelares con mayor libertad, comoediratara a todas luces de un ejercicio

legal y aceptable.

! Schréter, Barbara, “Clientelismo politico: ¢exisfefantasma y c6mo se visteRevista Mexicana de
SociologiaVol. 72 (1) (2010), p. 141.



El objetivo de este trabajo es analizar como sarda el clientelismo politico durante
el proceso electoral del afio 2008 en que se ceteblas elecciones presidenciales donde
los principales competidores electorales eran lesddos partidos mayoritarios: PLD,
PRD y PRSC. Se identificaran las formas en quersgsepb esta practica y a la vez se
determinara de qué manera influyé en los resultaftltales del proceso electoyal
evaluando el clientelismo y sus efectos. Sin enthaitgbido a la dificultad de hacerlo en
todo el pais,@o se realiza un andlisis en determinadas demamagiterritoriales en base

a la movilizacion de recursos por una candidaturé&a.

Este tema no es un elemento nuevo en la politiceome, ni objeto de estudio en la
Ciencia Politica, sin embargo, es preciso reconager en las Ultimas décadas, las
denuncias de clientelismo politico durante los esos electorales de la Republica
Dominicana han venido en constante ascenso, dguahse justifica la realizacion de este
trabajo. Pero es justo durante este proceso cuguada, muchos, la practica alcanz6 su

maxima expresion.

Las denuncias y los reclamos provenientes de témboditorales por el abuso de los
recursos del Estado en campafia, sobre todo enacdetrla candidatura oficialista
encabezada por el entonces presidente y candidateccionista Dr. Leonel Fernandez
Reyna, repercutieron en denuncias como la del Danilo Medina, pre-candidato
presidencial del partido oficialista, el cual deélgue fue a unas primarias a competir con
el Estadd’

El precandidato presidencial peledeista Danilo Medial reconocer
anoche su derrota electoral frente al presidenteriet Ferndndez,
declaré que “el Estado se impuso”. “Yo dije desdi@rncipio que esta

Z Cuarto informe de observacion electoral de lascigees presidenciales 2008, realizado por Paaibidm
Ciudadana en Mayo del 2008, p .1.

% “Danilo Medina hasta meses previos a la convericitaina se desempefiaba como secretario de la
presidencia del gobierno del PLD y hombre de mayftwencia en gobierno después del presidente Lleone
Fernandez”, Periédicdoy (7 de mayo del 2007). Disponible dattp://www.hoy.com.do/el-
pais/2007/5/7/222241/Danilo-Medina-reconoce-derrota




era una competencia contra el Estado y el Estadoinspuso”,
proclamé Medina desde su comando de campafia ura dmes de
que la Comision Nacional Electoral del PLD ofreeeel primer

boletin con los resultados de las elecciones i@srn

El proceso electoral del 2008 estuvo plagado deurtzas tal y como plasman los
informes de observacion electoral realizados patidjzacion Ciudadana, que abarcaban
temas como el transfuguismo, la presencia de faadas publicos en camparia, el uso de
los programas sociales en campafia. Todos ellosg etrbs temas seran analizados de
manera particular durante el desarrollo del trgbppra intentar determinar el impacto

causado durante dicho proceso electoral.

En funcion del objetivo propuesto en este estuglianismo esta estructurado siguiendo
un esquema deductivo, presentandose, en primer, luga revision general de las bases
conceptuales del clientelismo politico y sus atobuy a continuacion, un analisis
particularizado del clientelismo durante el procebactoral del afio 2008 en la Republica
Dominicana, describiendo las manifestaciones oaraga clientelares mas destacados de

su desarrollo, con sus respectivos actores.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El clientelismo politico es una estrategia bastamlezada en camparfa electoral por los
partidos del sistema en la Republica Dominicanajue a su vez se ha convertido en un
problema que termina extendiéndose absolutamentedas las areas donde la actividad

politica tiene un minimo de participacion, mas aanos procesos electorales.

El retorno de la reeleccidon consecutiva al escenpalitico dominicano durante los
procesos electorales 2004 y 2008, ha sido un débornke la expansion y diversificacion de
esta practica que, ha demostrado ser perjudicibdsipnadora de las aspiraciones de

desarrollo de la nacidn, lo cual es reconocidatpados los sectores de la vida nacional.

El clientelismo politicd ha dejado ver que, lejos de tender a atenuamadiear problemas
como la pobreza, la marginalidad, la corrupciée,,ete ha convertido en un elemento
potenciador de los principales problemas de ladmadominicana. Sin embargo, su
practica ha venido en constante crecimiento durkrgtelltimos procesos electorales. A
pesar de ser objeto de denuncias de todos losregale la vida nacional, es necesario
seguir trabajando en la concientizacién de la kgl que supone el auge de la practica

clientelar en la vida politica dominicana.

Representa un reto de primer orden identificardi@ersas y nuevas formas en que se
presenta el clientelismo politico, a fin de estudias efectos y consecuencias y asi poder
trabajar en la creacion de conciencia de todos slestores que inciden directa o

indirectamente en el ambito politico nacional.

Analizar los procesos electorales mas recientdeseque el principal objetivo ha sido la
reeleccion, supone un factor importante para eeteltdperjudicial de esta practica, asi
como también asimilar las dimensiones que puedarlla alcanzar cuando el beneficio e

interés individual o de unos cuantos, se superpdas intereses colectivos y nacionales.

* Ceara Hatton, Miguel. Directoinforme sobre Desarrollo Humano. Reptiblica Domin&2008.
Desarrollo humano, una cuestion de podganto Domingo, PNUD, p. 76



En definitiva, este tipo de practicas ponen de fremto que la clase politica dominicana
aun no alcanza el punto de madurez democréticasaeagyara administrar correctamente
una reeleccion presidencial consecutiva, que giarla duda esta fuertemente ligada al

auge del clientelismo y la corrupcion.

A partir de estas consideraciones nos plantears@daientes preguntas:

* ¢Qué formas asume la practica clientelar en Reg@iblominicana?

» ¢ Es posible afirmar que la combinacion de la dinarpolitica dominicana y
ciertas pautas culturales clientelistas permitedekviacion de recursos para el

enriguecimiento ilicito y personal en perjuicio dgkrés colectivo?

* ¢Los procesos electorales en los que se permitexlaccion presidencial centran
Su practica competitiva en la contienda puntualygtiendo asi las Instituciones
Publicas en herramientas de la maquinaria elecggratdiendo la vision sobre

sus funciones sociales?

» ¢Lospartidos minoritarios con liderazgos locales feepueden competir en las
mismas condiciones que los partidos mayoritarioa [ws que el clientelismo
esta basado en los recursos del Estado?

OBJETIVOS

Para el desarrollo de este trabajo proponemossvahijetivos:

1. Comparar diferentes enfoques tedéricos sobre elegaclientelismo politico y

determinar sus atributos.

2. ldentificar y estudiar las formas que asume latgraclientelar, durante

procesos electorales para condicionar su voto.



3. Estudiar la intima relacién que existe entre laxpsos electorales que
envuelven las aspiraciones reeleccionistas y e¢ amapntrolable del
clientelismo politico, a fin de demostrar los ebsctie esta practica en los

resultados de demarcaciones territoriales detedama

JUSTIFICACION

Este trabajo pretende abordar uno de los puntcas seasitivos y delicados de los
procesos electorales donde se presentan aprestescienistas, apelando a la experiencia
adquirida en los procesos analizados, documentaygdieralizada y especifica sobre el
tema y la opinion de actores de primer orden eplaio politico dominicano. Con la
intencion expresa de demostrar la opinion cohedmmie todos los sectores directamente
involucrados sobre lo perjudicial de la reeleccirel crecimiento incontrolable del

clientelismo.

Para elaborar este trabajo se ha utilizado unategia de investigacion cualitativa,
basada en el estudio del concepto clientelismo rér pde referencias bibliogréaficas
disponibles, combinandola con el estudio de lastipas y diagndsticos del caso especifico

de Republica Dominicana.

HIPOTESIS

La elaboracion de este trabajo se basa en la kipdte que la reeleccion presidencial y el
clientelismo son elementos que estan relacionadts si, se sustentan el uno al otro y
bajo las condiciones politicas actuales de la Re@iDominicana, se constituyen en una

seria amenaza para la democracia y la transparencia



METODO

Este trabajo ha sido elaborado siguiendo una mktgidode investigacion que se basa, en

los métodos de observacion, inductivo y de anatisaitativo.

El método de observacion fue aplicado graciasexpeeriencia adquirida producto de la
participacion en los procesos electorales analgddacual me permitié percibir los rasgos
mas destacados de dichos procesos, complementaeb pétodo inductivo que permitid
estudiar procesos especificos para obtener preméssgales. Y por ultimo, la aplicacion
de un método de andlisis cualitativo, posibilitd i#entificacion detallada de los
componentes mas destacados del analisis en cygstidiendo establecer una relacién de

causa Yy efecto para la mejor comprension del tema.

Incluyendo los mismos politicos, quienes “ejercnidia doble moral”, son los primeros
en denunciar las practicas clientelares cuandoeseatectados por ellas, pero al mismo
tiempo constituye la raiz del problema, ya que $&mie situacion dafia directamente la
credibilidad, participacion y motivacion de accionen la politica de acuerdo a lo

establecido en su definicién.
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CAPiTULO |

¢, QUE ES EL CLIENTELISMO Y CUALES SON SUS ATRIBUTOS ?

La mayoria de los autores académicos e historiadideénen al clientelismo como un
concepto multidisciplinario por su estrecha vincida con ciencias como la antropologia,

la sociologia y las ciencias politicas, entre otras

Si como argumenta Powell, (1970:412), en una i@taclientelar predomina el caracter
voluntario, ya que, si bien en esta relacion, @odexistir elementos de tipo coercitivo y
autoritario, en el instante en que estas se cdemiem predominantes la relacion deja de

ser de caracter clientelar como tal.

Con este punto de vista expuesto por Powell, parecmcidir otros importantes autores
del tema, al destacar el caracter voluntario del&ion clientelar.

Richard Graham,entiende al clientelismo como un conjunto de awsobasadas en el
principio de “dar para recibir’, permitiendo queta@es politicos de diferentes niveles
interactden voluntaria y espontaneamente, a fiobdener beneficios mutuos en cosas que
son de su interés y no pueden conseguir con fadiligor si mismos, lo cual implica

ganancias mutuas, pero asimeétricas en una reldeipoder e intercambio.

Amparo Menéndez- Carridn, (1985:5), similar en t¢aaal concepto, explica que la
relacion clientelar, lejos de ser solo un proceswiagtamente coercitivo y una accion
estructuralmente inducida por elementos como legmsdad y la precariedad economica,

puede tener también un caracter voluntario.

> Richard Graham citado en Roninger, Luis “Politicientelism, Democracy, and Market Economy”,
Comparative Politics, Vol. 36, No. 3 (Apr., 2008),353.

® Menéndez - Carrién, Amparo “Clientelismo Electordarriadas: Perspectivas de Analisis” Documeeto d
trabajo N° 5, Serie: Sociologia / Politica NOm(1885), p. 5.
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Aunque desde mi punto de vista, —considerando cored enfoque de Menéndez—, este

solo se circunscribe a uno de los niveles en qadedesarrollarse el clientelismo politico.

Existen escenarios en los cuales, tanto funciosgrilicos, como diversos actores del
sistema, realmente aprovechan las condiciones deagedad y vulnerabilidad de la
poblacion para, por medio de dadivas conseguir pely@ politico en determinadas
coyunturas. En una entrevista realizada para detarrtas preferencias del electorado, se
cuestiond a una sefiora de un barrio marginado d&deincia Santo Domingo, y esta

respondio:

Yo voto por el que me de lo mio, en estos politicose puede creer, solo prometen
y prometen en campafa. El que no consigue algosatpoe estan en campafiay es
cuando salen a dar cuartos (dinero), de seguromueonseguird nada después
gue gane. El que no me vaya a dar nada que ni varimescar mi voto.

El clientelismo politico consiste basicamente elacienes informales no reguladas
mediante contrato, en términos politicos puedende& como el intercambio “clandestino
e ilegal” por parte de funcionarios en beneficiogio y de los suyos, sin embargo, es
importante entender queaira cuando la politica clientelar apadrina practicasruptas,

debemos diferenciarlas, ya que esta a su vez imdugs estrategids.

Es preciso resaltar que el clientelismo no reenaplez procedimientos institucionales,
sino que opera al margen de los mismos, en algqroessones como un elemento

complementario no reconocido y en otras como ussig@gon del sistema.

Las practicas clientelares han penetrado en loammuos informales de los procesos de
seleccion de candidatos, representando un faceoegpsiona la institucionalidad de los

partidos politicos dominicanos. Estas practicagpeducen también al interior de los

" Usualmente solo se relaciona el clientelismo aiasade corrupcién como tal, pero el clientelisamlién
permite una mayor distribucion de los bienes yisers desde las élites, Trotta (1996).
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partidos entre las facciones existentes. En ocesisa lleva a cabo un reparto de
candidaturas entre los diferentes grupos o tendgmoin el propdsito de evitar
desestabilizaciones en el ambito parlamentariatydigta, obligando a reformar los

estatutos para legitimar los arreglos informalk&téos Diaz, 2011.

Una de las formas en las que se puede identificdieatelismo, —que supone una
desviacion del sistema—, es el transfuguiSrabcual plantea, como una de sus principales
controversias la cuestion de la titularidad debésc Si se considera que el cargo publico
no es mas que un medio puesto a la disposicidongepresentantes para asegurar la
representatividad con la cual fueron investidogmrees el transfuguismo afecta la
legitimidad que los electores les otorgaron.

Se entiende potransfuguismola accidon de una persona que pasa de una ideabogia
colectividad a otra, o de aquel que desempefia tgo gaiblico y no lo abandona al
separarse del partido que lo presentd como candidat

Existen numerosas definiciones sobre lo que esliehtelismo, aunque podemos
encontrar ciertas coincidencias entre autores caayaero, (2004), Carzola, (1995), Maiz,
(2003), Corzo-Fernandez, (2002), Roninger, (2008chroter, (2010) dependiendo del
enfoque que se le aplique. Las definiciones acamdsmie la mayoria de estos autores,
circunscriben al clientelismo como un concepto migitiplinar por su estrecha vinculacion

con ciencias como la Antropologia, Sociologia €iancia Politica, entre otras.

No obstante, el clientelismo politico es considerpdr lo general como una especie de
intercambio de “favores por votos”, (Auyero, 2004plicado mayormente a procesos
electorales, o0 mas bien como el intercambio deesignservicios por apoyo politico y
votos, (Schréter, 2010), pero estas definicionedlripo considerarse apenas como

® Mateos Diaz, Araceli citada en: Benito Sanchez, Bekin; Figueiras Prim, Carmen Luisa; Lozano,
Wilfredo; Rosales Valladares, Rotsay, (2011). “Diastico sobre la situacién del sistema de parthols
Republica Dominicana (2005-2010)", Programa de Reitm y Gerencia Politica

® Glosario de Términos Politicos relacionados corPlagidos Politicos. Observatorio Politico Domimica
disponible en la web,
http://www.opd.org.do/index.php?option=com_conterit=article&id=115&Itemid=38
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nociones, ya que el concepto de clientelismo eshmmeas amplio y complejo. (Corzo-
Fernandez, 2002:6).

Diversos textos sobre el tema como los de Luz&9J), Bobbio, (2006:234), entre otros,
dejan establecida la presencia de practicas disateen sociedades tan distantes como la
Antigua Roma? Es por ello que, —como sugiere Bobbio—, para centger el uso actual

del término es necesario partir de la definicioteddientela romana:

En Roma, por Clientela se entendia una relaciomeeimdividuos de estatus
diversos, que se entablaba al margen de la comdriiaailiar, aunque dentro
de su orbita; relacion de dependencia econémicalitipa, entre un individuo
de rango mas elevad{patronus),que protegia, defendia y asignaba tierras y
ganados a sus propios clientes y uno o varios ®gnue eran individuos que
gozaban delstatus libertatis,en general siervos, libertos o inmigrantes
extranjeros, que ha cambio no solo se mostrabarnisasty deferentes, sino

gue obedecian y ayudaban de diversas formpatabnus

El término clientelismo ha sido objeto de debatemnylos dltimos afios se ha definido
multiples veces. Algunos autores, para explicaelacion patrono-cliente, se basan en su
descripcion; otros para esclarecer ciertas relasigue surgen en los sistemas politicos; no
faltan quienes lo definieron para aclarar los VioEuwe dependencia entre los actores
politicos y su electorado en escenarios complet@medistintos, entre otras

interpretaciones.

Sin embargo muchos autores, —como describimos rdékrdae—, coinciden en una
relacion jerarquica, donde siempre el individuo gaeantiza beneficios se encuentra en
una posicidon que le permite capitalizar las neeggd de sus colaboradores en funcion de

sSus intereses.

1% Graziano, Luigi citado en Moreno Luzén, Javieretfia del clientelismo y estudio de la politicaigait”,
Revista de Estudios Politicddum. 89 (1995), p. 192.
14



Por ejemplo, Grahath (1997), define al clientelismo como un:

[...]Jconjunto de acciones basadas en el principio (gr para recibir),
permitiendo que sectores politicos de diferentesles interactien voluntaria
y espontaneamente para obtener beneficios mutuasks que son de su
interés y no pueden obtener tan facilmente por ismms, lo cual implica

ganancias mutuas, pero asimétricas en una relad®poder e intercambio.

Esta ultima definicion subraya atributos de impuaeta, entre los que destacan: el caracter
voluntario, la asimetria, y la reciprocidad, etwno caracteristicas propias del clientelismo
politico, del mismo modo encontramos dichos atdbuén la sintesis de Eisenstadt y
Roninger, (1984:48-49), que definen el clientelistomo «[...] intercambios de diferentes
tipos de recursos con promesa de reciprocidadjasalad, lealtad, incluso afecto entre
“cliente” y “patrén”, los acuerdos son informalesr@, pueden consolidarse e involucran

una gran desigualdad y diferencia de poder entrémpg cliente».

Aqui vemos resaltados dos nuevos atributos, queaprien la relacion y caracterizan al

clientelismo: lanformalidady la lealtad

Para autores como Eisenstadt y Roninger, (2004)etaprocidad tiene a su vez
caracteristicas cuantitativas. La reciprocidad ajgbyo se mide por el calculo costo—
beneficio personal. Dependiendo del papel de lo®spse distinguen las expectativas de
una ganancia y sus posibles costos. El cliente e mantener su estatus, su sustento y

su seguridad fisica. Su vulnerabilidad, por lodaes material y estructural, mientras que la

* Roninger, Luis “Political Clientelism, Democraeynd Market Economy”, utiliza esta expresién de Grah
para enmarcar su definicion del concepto de clisnte en su ensayo, (2004), p. 354.
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del patron es funcional: él tiene que ganar legitad y estd siempre expuesto a la

evaluacion critica del cliente. Asi, ambos sociggemden el uno del otf.

Estas definiciones destacan que, para implememtapréctica del clientelismo es
necesario un modelo de interrelacion en dondeaxisad especie de diada, en la que una
parte otorgue beneficios y otra los reciba a candeidealtades especificas. Generalmente
los beneficios se obtienen con un cierto desfas@deal, de manera que la relacion debe
estar basada en la confianza mutua que contrataestseguridad acerca del cumplimiento
del intercambio. (Maiz, 2003:14).

Schroter, (2010:3), entiende que la confianza méinemente resulta elealtad entre
patron y cliente, porque las inseguridades existeffiteron superadas y la relacion de

intercambio se establece de manera duradera ppogb reciproco experimentado.

Esta diada clientelar podria alterarse con la mmgn de un nuevo elemento, el
intermediario, lo que variaria el esquema de d@ata convertirse en una triada, donde el
nuevo integrante es quien limita la accion diremtire el “patron” y el “cliente”, siendo
quien distribuye y ofrece los bienes del primermapan los segundos. Tiene la funcion de
un gate—keepet? que restringe el acceso al socio del intercambitotal cliente como al
patron. (Graziano, 1983:431).

Podemos entonces interpretar algo al parecer deidges que este nuevo elemento en la
relacion clientelar, surge por la necesidad deviddbs de obtener beneficios basandose en
habilidades propias, a fin de facilitar la transécale bienes o beneficios entre los agentes

principales de la relacion clientelar.

Aunqgue el clientelismo no es considerado una praatistitucional y no esta regulado por

normas especificas, si posee caracteristicas qdédeiencian de practicas relacionadas.

2 Schréter, Barbara, “Clientelismo politico: ¢ existéantasma y cémo se visté@evista Mexicana de
SociologiaVvol. 72 (1) (2010), p. 4.
Y Ramén Maiz citado en: Schréter, Barbara, “Cliestet politico: ¢ existe el fantasma y cémo se viste?,
Revista Mexicana de Sociologigl. 72 (1) (2010), p. 4.
14 Gatekeepen(literalmente guardiade la puerta), en este caso se refiere a la pes@ntdene acceso directo
en ambas direcciones, tanto patron-cliente, coreatel-patron.
16



Una de ellas es que el clientelismo es el resultieelaciones informales, no reguladas
mediante contrato, que en términos politicos pusetedefinido como, el intercambio

clandestino e ilegal por parte de funcionariosaparbeneficio de ellos mismos y de los
suyos®, pero es importante entender que aunque la @olitientelar apadrina practicas

corruptas debemos diferenciarlas, ya que estaye@zsincluyen otras estrategias.

En cambio, hay quienes entienden que el clientelipoiitico se desenvuelve dentro del
marco de la legalidad que le otorga el desarr@lacsno parte de una relacion personal, de
caracter voluntario y premeditada para acceder emebi 0 beneficios que podrian

conseguirse por otras vias, pero con mayores coagmnes.

En ese sentido Corzo Fernandez, (2002:14), exportefinicion de clientelismo cuando

explica que, “Se entiende el clientelismo politeamo la consecuencia de una relacion
personal de intercambio, en el ambito de la palitizie se establece de forma voluntaria y
legitima, dentro de la legalidad, entre los quedpneocupar u ocupan cualquier cargo
publico y los que desean acceder a unos servici@ewsos publicos, a los que es mas

dificil llegar, que no imposible, de no ser poreegnculo o relacion”.

Se entiende por intercambio, una especie de oldigawcoral frente a amigos, conocidos,
familiares, etc.; mediante la cual se depara afgeatonfianza mutua. Por ello, es posible
considerar, que los individuos involucrados en retacion clientelar podrian entender la
misma como una accién moralmente correcta. De @i fgecuentemente, el clientelismo

se considera parte de la Cultura Politfta.

Hay que subrayar qué modelos de comportamientoyejaéiones entre elegidos
y electores y qué principios reguladores respetgumstodos forman parte de un
conjunto de habitos socialmente compartidos. Estgunto tiene tradiciéon y forja
una mentalidad, es decir, constituye una culturaclientelismo es una cultura
politica. (Caciagli, 1996:23).

!5 Trotta, (1996).Usualmente solo se relaciona entélismo con actos de corrupcién como tal, pero el
clientelismo también permite una mayor distribudi@nlos bienes y servicios desde las élites.
18 La Cultura Politica hace referencia a los sentioie subjetivos, las actitudes y las conductas que
caracterizan las orientaciones politicas individsal colectivas en un sistema politico.
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Asumiendo que el clientelismo surge en contextosials como una estrategia
alternativa para los sectores de la poblacién n&wirdida, que instrumentalizan las
demandas de sus necesidades basicas, las cualesadeBer satisfechas por las
instituciones del Estado. Segun esta nocion, entdlismo responde a caracteristicas

béasicas como el voluntarismo y la reciprocidad.

Powell, (1970)2 considera el caracter "voluntario" de la reladifiantelar, amén de los
elementos coercitivos 0 autoritarios que presemees cuando estos se tornan
predominantes, el caracter de la relacion camhliejg de ser clientelar. Sin embargo el
analisis de Menéndez-Carrion, (1985:5), similaceanto al concepto, difiere en referencia
al movil de la relacion clientelar, entendiendo gséa, lejos de ser un proceso puramente
coercitivo y una relacion estructuralmente indug@daelementos como la inseguridad y la

precariedad econdmica, es de caracter meramentetanb.

En resumen y basandonos en las definiciones adaiz@odemos decir que el clientelismo
consta de ocho (8) atributos, los cuales variadrsefjcontexto en que se asuma la practica

del clientelismo. (Ver figura 1).

" Menéndez-Carrién, Amparo “Clientelismo Elector@arriadas: Perspectivas de Andlisis” Documento de
trabajo N° 5, Serie: Sociologia / Politica NUm(1885), p.5.

8 powell, John D., citado en Menéndez - Carriénparo “Clientelismo Electoral y Barriadas: Perspexdi

de Andlisis “, Documento de trabajo No. 5, SerigciSlogia/Politica Num. 2 (1985), p. 5.

18



Figura 1. EI CONCEPTO DE CLIENTELISMO

CONCEPTO
DE
CLIENTELISMO

Intercambio de bienes y servicios por apoyo Politico y Votos

ATRIBUTOS

Asimetria, Reciprocidad, Dependencia Mutua, Caracter
Personal, Informalidad, Voluntad, Confianza, Lealtad

Fuente. Schroter, Barbara (2010), Modificado poe&uDalia (2011).

Autores como Carzola, Caciagli y Auyero hacen daspemfasis en la evolucion del
clientelismo, estableciendo una distincion entrelieintelismo tradicional y el moderno.
Esta evolucion supone, a la vez, cambios en simitts. Mario Caciagli, distingue entre
“clientelismo antiguo”, (clientelismovertical) y “clientelismo nuevd, (clientelismo
horizontal). El clientelismo que denomina “verticapresenta los mecanismos de poder de
los caciques locales, mientras el “horizontal’refeere al intercambio de recursos publicos

y beneficios por parte de los politicos a cambioates. (Caciagli, 1996:21).

Mientras, Carzola entiende el clientelismo nueveneoun clientelismo de masagn
contraste con el antigudientelismo particular El intercambio mutuo se lleva a cabo de
manera colectiva y ya no personalmentéeiitelismo impersongl Las caracteristicas del
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nuevo tipo, segun Cazorla, son que la relacioneepatron y cliente es una relacion
burocréatica sin dependencia personal, sin oblig@&somorales e inferioridad social o
econdémica. El valor del intercambio se crea portajas palpables. Sentimientos,
emociones, enlaces familiares y personales no i@pdanto o no importan para nada.
(Cazorla, 1992:2).

Sin embargo, aunque es preciso reconocer que raiemta el clientelismo ha venido
evolucionando en el tiempo, no es necesario regedrclientelismo tradicional y moderno,
como si el tradicional fuera algo del pasado cuaedorealidad no es asi, Schroéter,
(2010:7), explica que “el Clientelismo tradiciomad ha desaparecido de ninguna manera.
Por el contrario, puede coexistir con formas moaeriPueden existir varias estructuras

clientelares a varios niveles, por ejemplo, envetlmacional y sub nacional de un Estado”.

Finalmente, es importante distinguir, como sefia@sa al inicio del trabajo, que
dependiendo el enfoque que se le dé al cliente)igsie estara dotado de caracteristicas
diferentes, (ver figura 2). En algunas definicionesstiran coincidencias, en otras
percibiremos ciertas diferencias, pero en defiailo dependera del contexto en que se

circunscriba la definicién de clientelismo.
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Figura 2. ATRIBUTOS DEL CONCEPTO CLIENTELISMO

ATRIBUTOS AUTORES
Menendez| Carzola | Graham | Corzo | Auyero | Roninger | Schoter
(1985) | (1995) | (1997) | (2002) | (2004) | (2004) | (2010)
Dependencia X X
mutua
Informalidad X X X
Asimetria X X X X
Voluntad X X X
Confianza X X
Reciprocidad X X X X
Lealtad X X
Caracter X X X
personal

Fuente. Realizado por Dalia Sued, 2011.
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CapPiTuLO II.

ELECCION PRESIDENCIAL 2008EN LA REPUBLICA DOMINICANA :

EXPANSION DEL CLIENTELISMO EN UNA MAXIMA EXPRESION

Lo ocurrido en el ultimo proceso electoral presaain 2008, caracterizado por la
basqueda de la reeleccién, puso de manifiesto fanazora vigencia del clientelismo
politico, como factor determinante en la busqueslpa&tpetuarse en el poder por parte de

los gobernantes de turnd.

El clientelismo, —entendido como un sistema efiteal de intercambio de favores—, ha
sustituido, en gran medida, la democracia interah debate de las ideas por el poder del
dinero, sin importar su procedencia, o cuando noepsefialamiento de los caudillos de
turno, que es la expresion institucionalizada di& g®rverso mecanismo de accién
politica?® El hecho de que las Ultimas constituciones delosix hayan concedido
facultades discrecionales a los mandatarios detura facilitado el uso de los recursos

publicos para la creacion de lealtades a favoudeausas electorales.

Sin embargo, se han hecho esfuerzos por impcdsabios politicos a través de reformas
integrales. En 2002, por ejemplo, tras arduo depaiealisis, la comision nombrada por el
entonces gobierno perredeista —donde participagmartidos politicos, autoridades
gubernamentales y especialistas en la materiae, prapuestas para reducir el excesivo
presidencialismo dominicano, instaurado en la déesdn de 1884 e impulsar iniciativas
que amplien la capacidad del poder legislativo fiacalizar las actuaciones del ejecutivo,

requisito esencial para reequilibrar las relaciamse ambos poderés.

' Cuarto informe de observacion electoral de lasc#dees presidenciales 2008, realizado por Partiipa
Ciudadana en Mayo del 2008, p .1.

“Definicién de clientelismo politico Luis José Chaem su articulo “ El perverso efecto del cliestal
Politico” disponible también enttp://wrdom.com/chavez/2010/01/el-efecto-perveatebelientelismo-
poltico/

2 Duarte, Isis y Espinal, Rosario. “Reformas paditien América Latina: RepUblica Dominicana”, p. 5,
disponible en la wehttp://www.bibliojuridica.org/libros/6/2527/22.pdf
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A pesar de ello, el sistema politico dominicanontimua teniendo grandes debilidades que

se reflejan con mayor intensidad en cada procestoeal.

En Republica Dominicana, los resultados de lasnabk estudios de opinién publica,
realizados por instituciones internacionales, jaflda estrecha relacion de las practicas de
tipo clientelar con sintomas de corrupciéon que asmilados con facilidad por los
individuos inmersos en esta relacion. En el mismatido se expresan Brea, Duarte y
Vargas, pero partiendo de la diferenciacion con@mte ambos términos. (Brea, Duarte y
Vargas, 2006:43).

Aunque diferentes, el clientelismo y la corrupcitenen, sin embargo,
elementos similares, como son la logica y la rélacde intercambio de
beneficios particularizados, en donde se desengudluso particularista de
los recursos estatales. La aceptacién de la adpalén particularista de
bienes, favores y recursos publicos por aquellos cpmparten los valores
clientelistas, podria incidir en actitudes de aeepdn y tolerancia a la

corrupcion.

Podriamos decir que, en muchos aspectos, el pratestoral del 2008 fue mas de lo
mismo, comparandolo con procesos anteriores ennésme pobres propuestas electorales
y el desempefio de las actividades proselitistazats por el clientelismo en su maxima
expresion. En tal sentido, se expresé ParticipaCiddadan® al describir el proceso como

plagado de denuncias de clientelismo y corrupcion.

22 participaciéon Ciudadana: movimiento civico no idésta, de presién, concertacién y vinculaciéon del
ambito social con los poderes publicos. Organizacjge goza de gran reconocimiento en la sociedad
Dominicana, y fungié como institucion observadoghmtoceso electoral.
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Un aspecto negativo que, en vez de disminuir, atdmbasta alcanzar
magnitudes sin precedentes, es el uso de los @upsiblicos para
beneficiar una opcién politica particular. Para dgaiera que haya
observado el proceso electoral durante los udltinmsses de campania,
resulta obvio que el Estado, con todos sus recus®solco en apoyo a la
campafa reeleccionista. Esto elimina cualquier ovide equilibrio en la
campafa electoral y ayuda a perpetuar la vision elthdo como botin de

guerra politico al servicio de quien ejerce el potfe

Para tener una idea mas clara del argumento pthnteaeriormente, si observamos las
partidas presupuestarias destinadas a Asistencial&m el afio 2007 y en el afio 2008,

veremos un aumento significativo y no comun en &idosecutivos.

El hecho de que hubiera funcionarios en campafmoceoesponsables de ciertas
demarcaciones territoriales, aseguraba a todass llas acciones clientelares. El
clientelismo que supone la generacion de priviegpoel manejo discrecional de los
recursos publicos, (Caputo, 2004:99), estaba llamader la principal herramienta de

campafa del proceso electoral.

Participacion Ciudadana, que se desempefiaba corservadora de las elecciones
presidenciales del afio 2008, denuncié que 13 deSdd&etarios de Estado estaban
integrados al comando de campafia del Partido dédaacion Dominicana, ademas de los
presidentes de las camaras legislativas, decenegadivos municipales, y otros 15 altos

funcionarios de instituciones estataés.

La participacion directa de estos funcionarios emmafia, en especial los responsables

directos de provincias y municipios, obligaba alsplazamiento continuo junto a

23 Cuarto informe de observacion electoral de lascad@es presidenciales 2008, realizado por Pasiiim
Ciudadana en Mayo del 2008, p .1.

4 primer informe de observacion electoral de lasaiimes presidenciales 2008, realizado por Pasiiim
Ciudadana en febrero de 2008, p. 5, disponibla eveb
http://www.pciudadana.org/archivo/elecciones20d8fimes/05162008 primer_informe 2008.htm
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funcionarios de sus respectivas carteras y empeado menor jerarquia, utilizando
vehiculos, dietas, combustibles y dinero del Estpdm cumplir las responsabilidades
asignadas por su comando de campaganstituyendo asi actos flagrantes de corrupcion y

clientelismo.

El hecho encaja en la interpretacion de Godinezagtdv] (2008), quienes expresan que,
“cuando la clase politica incurre en comportamigntorruptos, sus decisiones estaran
orientadas a abusar de su puesto, con el fin ddagatr sus intereses privados de caracter

econdmico o politico electoral”, (Godinez y Mat2008:107).

Este tipo de acciones podrian ser el principalofapaira que la Republica Dominicana
aparezca entre los paises con mas altos indicesreapcion de corrupcion en Ameérica
Latina, segun el Barometro de las Américas 2008ual ubica la nacidon caribefia en un

noveno lugar con un promedio de 74.5 %. (Morgapjrtad, y Seligson, 2008:36).

A pesar de la creacion de leyes e institucionesregelen y fiscalicen el manejo de los
fondos publicos, —Procuraduria General de la Regajb(Ministerio Publico), Camara de
Cuentas, Departamento de Prevencion de la Cormup&@ministrativa (DPCA), etc.—,
segun diversos diagnosticos entre ellos el del PN@DO05), estos no tienen las
condiciones institucionales suficientes para hacetrabajo efectivo de investigacion de
fraudes y corrupcion, por lo que no han tenido apep destacado en evitar el uso indebido
de los recursos publicos y en perseguir los hecleosorrupcion. (Morgan, Espinal, y
Seligson, 2008:36).

En tal sentido en el diagndstico sobre la situadiéinsistema de partidos en la Republica
Dominicana, las organizaciones de la sociedad @xpresaron que la politica se ha
convertido en un medio de ascenso social y enriguesto rapido, donde predomina el

% bid.
25



clientelismo, el patrimonialismo y el interés peraloy comercial, en detrimento del interés
colectivo?®

Para abril del 2008, un mes antes de las eleccipressdenciales durante la publicacion
de los resultados de la encuesta Gallup, se reued “[...] el 51.2 % de la poblacion
electoral del pais, cree que el gobierno esta hdcieiso indebido de los recursos del
Estado para favorecer la reeleccion presidenclédPasidente Leonel Fernandez, segun los
resultados de la encuesta Gallup-Hoy”. EI mismaodstevidenciaba la desconfianza de
los dominicanos que, en un 44.5 %, entendian gslecdgas en el pais “van por mal

camino”?’

La expresidon negativa en la percepcion de los doanos, ponia al descubierto las
grandes debilidades institucionales. Un congresopzarralizado debido al abandono de los
legisladores de todos los partidos de sus funcionagresuales, para dedicarse a labores
proselitistas empleando los fondos de los llamd@asrilitos” y las ONG a las que se
asignaban fondos desde el presupuesto nacionalnsicriterio definido, por lo que se
interpreta que servirian de canal para desviar dend fin de financiar actividades

proselitistas.

Un planteamiento similar hace Godinez y MattarQ8011), quienes ponen en tela de
juicio tanto el criterio para la asignacion de fosd las ONG, como el uso que se les da a

los mismos.

Las propias organizaciones consideran que la asigma es
discriminatoria, con criterios clientelistas y pitb, asignandose mayores
partidas a las entidades vinculadas con el congrgsticularmente a
aquellas dirigidas por los propios legisladores, da& forma que el

?® Benito Sanchez, Ana Belén; Figueiras Prim, Carmaind; Lozano, Wilfredo; Rosales Valladares, Rotsay.
Diagnostico sobre la situacion del sistema de ¢gi@sten la Republica Dominicana (2005-2010), program

de Formacion y Gerencia Politica, 2011, p. 39.

" Encuesta Electoral Nacional Gallup-Hoy, periéditmy, 22 de abril de 2008.
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financiamiento se destina a actividades politicaste la ausencia de

mecanismos de fiscalizacion de los recursos asigmadentrevista a
dirigente sindical).

Varias son las debilidades que se destacan delr€amgominicano, que se supone debe
fijar su agenda y un calendario estricto que noatiesado por procesos electorales y se
corresponda con el patron de conducta de senagdalipsitados sin afectar su desempefio
legislativo. El uso de prebendas y la practicadliehtelismo utilizando los recursos del
congreso los hace un fiel reflejo del estilo deehgmlitica de los partidos dominicanos,
(Ceara Hatton, 2008:223). La poblacion entiendeayigten altos niveles de corrupcion en

el uso de los recursos que maneja el congresorac{¥er grafico 1).
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Grafico 1. Percepcion de la ciudadania acerca de la presencia de corrupcion en el
congreso, por sexo, 2003,
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Fuente: CIES 2003 ] Ninguna ] No sabe

Fuente. Informe Nacional de desarrollo Humano, Rdipa Dominicana 2005.

Esa participacion en campafia y el descuido dewwsoines se convierte en una franca
violacion a la Ley 41-08 de Funcién Publica, lal@stablece en su articulo 80, acapite 13,
la prohibicién a los funcionarios publicos, “serinitereses de partidos en la ejecucién de
sus funciones y en consecuencia organizar o duliginostraciones, pronunciar discursos
partidistas, distribuir propaganda de caractertipolio solicitar fondos para los mismos

fines, asi como utilizar con este objetivo los by fondos de la institucioR®.

En su tercer informe, Participacion Ciudadana ge bco de una de las denuncias mas
graves en la fase final del proceso electoral.dtdhato de Apoyo al Ministerio Puablico,

2 yéase Ley 48-01 de la Funcién Publica y la Creadi® la Secretaria de Administracién Publica,
disponible erhttp://www.tss.gov.do/pdf/ley41-08.pdf
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(PAMP), denuncié semanas antes de las eleccionesuqunumero importante de
miembros del Ministerio Publico estaban envueltosaetividades partidarias en franca

violacién a la Ley 78-0%°

Otra de las denuncias que mayor asombro ocasiani@ por la aberracidn que suponia,
como por la innovadora forma que asumia el cliaml, por el uso del deporte y la nifiez
como medio propagandistico de las aspiracioneslietas del entonces presidente Dr.
Leonel Fernandez. El hecho, auspiciado por la Setede Estado de Deportes, sentaba
un precedente negativo y fue objeto de enormegasgipor parte de la sociedad civil.

Participacién Ciudadana describia el suceso catodiano de indignacior?

La Secretaria de Estado de Deportes, hace promopulitica a favor del
candidato del PLD a través del deporte juvenil yodgr. Las camisetas
utilizadas en estos eventos deportivos llevan &ripcion “E’Pa’lante que
vamos”, lo cual no solo implica el uso ilegal desloecursos del Estado en
campanfa politica, sino que los escolares participary menores de edad en
muchos casos en contra de su voluntad, o la dgades o madres, lo cual
afecta la dignidad humana, o el derecho a manifd#teemente las simpatias

politicas.

Asi transcurrié el proceso electoral, plagado deudeias e irregularidades en el uso de
los fondos publicos, culminando con la proclamacédnprimera vuelta del Dr. Leonel
Fernandez como ganador de las elecciones. Y ddoesta consigue la primera reeleccion

consecutiva después de que el Dr. Joaquin Balégbh@iera por ultima vez en 1994.

? Tercer informe de observacion electoral de lascédees presidenciales 2008, realizado por Paatidim
Ciudadana en Abril de 2008, p. 17, disponible endh
http://www.pciudadana.org/archivo/elecciones20d8fmes/05012008_3er_Informe_OE_2008.pdf

% Tercer informe de observacion electoral de lascédees presidenciales 2008, realizado por Paatidim
Ciudadana en Abril de 2008, p. 12, disponible endh
http://www.pciudadana.org/archivo/elecciones20d8fimes/05012008_3er_Informe_OE_2008.pdf
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2.1 TRANSFUGUISMO: “U NA ESTRATEGIA POLITICA EFECTIVA

CON ALTO COSTO PARA EL ESTADO”

El transfuguismo consiste en “aquella forma de aamayniento en la que un individuo,
caracterizado como representante popular demommdgicte elegido, abandona la
formacién politica en la que se encontraba parargasngrosar las filas de otrdPero en
Republica Dominicana, por transfuguismo se entierasolo el cambio de partido de unos
legisladores o ejecutivos municipales, sino quecbkas migraciones partidarias del resto

de la clase politica.

La lealtad partidista es el “lado flaco” de la nativa interna partidaria. Esta situacion
posibilita que el transfuguismo se desarrolle sayones problemas, pues, de acuerdo a los
términos legislativos vigentes en la Republica Duocaina, el escafio pertenece al
congresista y por ello aun cuando un legisladorbdarme partido conserva su curul.

Por esto, podemos partir de la premisa de queéesfiiga no es mas que un individuo,
gue viola la fidelidad debida a los electores quendn votado y al partido que lo ha
presentado para, con el poder que reviste dichigrdeson, usarlo en beneficio propio.
Pocos han sido los estudios respecto al componmdmignsfuga, por lo que adaptamos de

Jeambar y Roucatte su reelaboracion del conceptraider para aplicarlo al transfudfa.

Los politicos dominicanos han logrado implementértransfuguismo, como una
novedosa estrategia de clientelismo politico, &izacion de alianzas entre los llamados

partidos minoritarios y los partidos mayoritariasmargen de compromisos ideolégicos.

31 Glosario de Términos Politicos relacionados cenRartidos Politicos. Observatorio Politico Donanic,
disponible en la web,
http://www.opd.org.do/index.php?option=com_ conterit=article&id=115&Itemid=38

%2 Definicion de transfuguismo dBliccionario Critico de Ciencias Socialedisponible en la pagina web,
http://www.ucm.es/info/eurotheo/diccionario/T/tréuguismo.htm
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Tal y como resefian Benito Sanchez y Rosales Vad#affala ausencia de referentes
programaticos en la competencia partidista domigcaimplifica y allana el camino de las
deserciones partidistas y el transfuguismo, doadeipervivencia institucional prima sobre
la batalla electoral por determinar politicas. Deal manera las alianzas entre partidos, a
falta de referentes programaticos que sirvan de lbasa implementacion de politicas

publicas consensuadas, se han centrado en corglaatareso a “la tarta” del Estado.

Los partidos minoritarios son utilizados de manématrumental por las grandes
organizaciones, basicamente el PRSC, el PRD yBIytomo lo destaca Benito Sanchez,
“se han convertido, gracias al juego de las alignzm pieza clave para conquistar
mayorias, circunstancia ésta por la que son recasaples con la ya usual, “repartidera” de

cargos en las instituciones del Estatfto(Benito Sanchez, 2010: 62).

Esta estrategia politica ha encontrado terrenadl fént las practicas clientelares, en
especial durante los procesos electorales. Dadadancia de competencia programatica,
de la capacidad de atraccion de los pequeiios gartjde gravitan alrededor de los dos
mayoritarios, (PLD y PRD), dependerad que la balaszancline de uno u otro lado,
determinando la alternancia o continuidad en elepadk los protagonistas. Ello ha
generado un patron de cooperacion en el que prianpropia supervivencia y el acceso a

los beneficios que emanen de las posiciones aldaszéBenito Sanchez, 2010:752).

El PLD y su candidato presidencial, Leonel Fernandegraron el apoyo, sin
precedentes, de una cantidad de movimientos ydpartninoritarios que garantizaron al
partido oficialista la aparicion de la foto de sundidato en 12 de las 24 casillas de la boleta
empleada en los comicios de 2008. Hecho que rafieesea ventaja inicial para cualquier
candidato, no solo por la suma de los votos, sanabtén por el aspecto psicologico que
supone ver una misma cara en mas de la mitad amdikas disponibles para seleccionar,

* Benito Sanchez, Ana Belén, Figueiras Prim, Carmasa.. Lozano, Wilfredo; Rosales Valladares, Ratsay
Diagnostico sobre la situacion del sistema de ¢ghasten la Republica Dominicana (2005-2010), program
de Formacion y Gerencia Politica, 2011, p. 23.

% Benito Sanchez, Ana Belén. “Aliados, transfugabayrilitos: las elecciones legislativas de 2010 en
Republica Dominicana’América Latina HoyVol. 56, diciembre, 2010, p. 62.

% Benito Sanchez, Ana Belén. La politica del podéanzas e interacciones partidistas estratégitas e
Republica Dominicana. Revista de Ciencia Politita, 30, Num. 3, 2010, p. 752.
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dentro de las cuales se encuentran 8 de las psmeéraasillas de la boleta electoral. (Ver

imagen 1).

Imagen 1 Boleta electoral utilizada en las elecciones presdciales del 2008

LABOLETA D LAS ALIANZAS RLECTORAL

ELECCIONES
PRESIDENCIALES 2008

Fuente. Internet

Este apoyo abrumador, estuvo precedido por acuetdotrales, que involucraban desde
contratos de obras, hasta designaciones de diegepbliticos en cargos de la
Administracion Publica, entre los que se destaddBSPRE, Procomunidad, Bienes
Nacionales, INDRHI y Corporacion de Fomento denrduktria Hoteleragn lo que se
denomina, “cuotas de poder”, que en numerosos dashgen cientos de empleos para

familiares, militantes y simpatizantes de talesieates politicag®

Las designaciones abarcaron a mas de 10 instiexidel Estado, que pasaban a ser
administradas por lideres de partidos minoritard@diados del entonces opositor PRD en
procesos anteriores y ahora atraidos, por la niastish oferta electoral del PLD. Las
designaciones se llevaron a cabo en su gran magqdatir de agosto del 2007, mediante

mas de 30 decretos presidenciales, donde tambiberediciaba a antiguos dirigentes de

% primer informe de observacion electoral de lasaiimes presidenciales 2008, realizado por Pasiiim
Ciudadana en febrero de 2008, p. 7, disponibla eveb
http://www.pciudadana.org/archivo/elecciones20d8fimes/05162008 primer_informe 2008.htm
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oposicion, (del PRD y en su mayoria del PRSC), @gos de subsecretarios de Estado,
embajadores, consules, vice-consules, y asesoremidtiples materias, entre otras

posiciones’

Muchos de estos nombramientos se realizaron comritgrio meramente mercantil.
Durante el periodo gubernamental 2004-2008, seiptia#iron los funcionarios publicos
como parte de un intercambio de favores por legedtqubliticas, tal y como lo establecen

algunas definiciones de clientelismo politico.

Los recursos del Estado parecen haber sido inenfas para satisfacer la premiacion de
lealtades, y en la transaccién se ha de recurriredisefio institucional”; en la pasada
administracion 2004-2008, el presidente Leonel &®ilez nombrd 56 funcionarios con
rango de Secretario de Estado y 320 subsecretarjpssar de que por ley sélo existen 21

secretarias de Estado y 57 subsecretarias, (Md2608;116).

Solo en 2008, el gasto en personal se incrementthef0% por concepto de sueldos y
salarios®® Eso sin considerar el exorbitante nimero de miembdel cuerpo diplomatico
con el aumento de la matricula de consules, viosuwés, ministros consejeros, etc., tal y
como indica Ana Belén Sanchez (2010), todo esoeabizaba con consentimiento del
mandatario y con la intencién expresa de garansimairiunfo electoral, ain cuando ello

suponia una violacién a la ley de austeridad vigpata el afio 2007.

Muchos de estos puestos, objeto del intercambenteliar, son conocidos como
(botellas), expresion popular con la que se denarnailos empleos en el gobierno
sin funciones reales pero con sueldo. El presiddféenandez justificaba las
“botellas”, argumentando que: “en [Republica Domiina] el Gobierno se cae

37 |
Ibid.
% sanchez Benito, Ana Belén. La politica del podéanzas e interacciones partidistas estratégitas e
Republica DominicandRevista de Ciencia Politic¥ol. 30, Nam. 3, 2010, p.754.
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cuando no pueda incorporar gentes de la sociedagl@in mecanismo de

supervivencia. En Espafia se cae si lo denunciam, sgjcae si no lo praca.®

El PRSC ha sido, tal vez, el que mas se ha beaéficide tal estrategia, pues tras su
expansiva desintegracion, muchos de sus dirigapies/echaron el mercado electoral para
mantener su vigencia en las esferas del poderuBdilas se han desprendido cientos de
dirigentes para apoyar las propuestas electoraleBLdD dando como fruto, designaciones
para dirigir importantes instituciones del Estadoles gobiernos del PLD, entre ellas: la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la Camarauaat@s, el Instituto Postal Dominicano
(INPOSDOM), Instituto Dominicano de Recursos Hidicos (INDRHI), el Consejo

Presidencial del Sida y el Banco Nacional de ld@riga’

Durante la campafia se juramentaron dirigentes megdtas que pasaban a apoyar las
aspiraciones reeleccionistas del presidente Feezai@bmo si respondiera a una estrategia
que rindio frutos extraordinarios, al analizar danfia en que cada dirigente de renombre
gestionaba su juramentacion aislada y no de camjent las que individualmente ofrecian

el apoyo de su “pedazo de pastel rojo”, para asiypar acuerdos y compromisos directos.

En octubre del 2007 el dirigente reformista y eoésndirector de INDRHI, Héctor
Rodriguez Pimentel, juramentaba los diputados Hébtatos, Tatis Matos, Gerardo

Bogaert, y la diputada al Parlacen Milagros Dfaz.

De igual manera, en eventos separados, se juraments senadores reformistas Feélix
Vazquez, en febrero del 2008, junto a cinco sirgdide su region y tres ex diputados

reformistad’ y en marzo del mismo afio, el senador Adriano Smétoa, evento para el

% |bid.

0 Primer informe de observacion electoral de lasaitmes presidenciales 2008, realizado por Pasiiim
Ciudadana en febrero de 2008, p. 7, disponibla eveb
http://www.pciudadana.org/archivo/elecciones20d8fmes/05162008 primer_informe_2008.htm

“ Héctor Rodriguez Pimentel uno de los principalggehtes del Partido reformista Social Cristiagoien
se ha caracterizado por ser uno de los maximosexpes del transfuguismo politico del pais. Displeni
enhttp://www.diariodominicano.com/n.php?id=18095

“2 publicacién disponible erhttp://www.perspectivaciudadana.com/contenido.giepfid=20530
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cual el presidente Fernandez se desplazo a langiavide Elias Pifia para juramentarlo

personalment&®

Un elemento importante a resaltale los dirigentes reformistas mencionados
anteriormente, es que los tres se beneficiaron pasado reciente de acuerdo con el PRD.
Rodriguez Pimentel se desempefio como cénsul gaareRalierto Principe, Haiti durante el
periodo 2001-2002. Los senadores Vazquez y Robemseficiaron a su vez de la alianza
rosada con el PRD en las elecciones del 2006 peaazar su curul en el senado de la

Republica.

En el diagndstico de la situacién de los partidoltipos de Republica Dominicana se

subraya este elemento, cuando uno de los actdrestdena al ser entrevistado expresaba:

[...] los partidos politicos no se acercan a la gerbn una agenda politica de
avance, de crecimiento y de aporte a comunidadesidtnina el interés particular.
Alcanzan posiciones abandonando después la gente)ds partidos se manejan
hoy en dia en base a negociaciones, no en baseesgieto al voto de la

ciudadania*

El PRSC, que en el 2004 se habia librado de pé&dsyndicion de partido mayoritario,
gracias a un acuerdo previo en el 2002 entre ks partidos dominantes, tal y como

explica Benito Sanchez al citar lo siguiente:

Gracias a estas practicas de cooperacion, ningumo las partidos esta

totalmente fuera del gobierno, se comparte la gestiientelar de los recursos

43 Segundo informe de observacion electoral de Exxines presidenciales 2008, realizado por Paatian
Ciudadana en marzo de 2008, p. 9, disponible amla
http://www.pciudadana.org/archivo/elecciones20d8fmes/05162008 segundo_informe_2008.htm

* Benito Sanchez, Ana Belén; Figueiras Prim, Carmeind; Lozano, Wilfredo; Rosales Valladares, Rotsay.
Diagnostico sobre la situacion del sistema de ¢hasten la Republica Dominicana (2005-2010), program
de Formacion y Gerencia Politica, 2011, p.23.
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del Estado y todos compiten a sabiendas de que aemp con sus

contrincantes el interés comdn de la supervivenEste pacto entre élites se
escenificé en 2005, cuando la JCE aument6 la ceotaespondiente a los
partidos mayoritarios, (del 75% al 80), del totaldinanciamiento publico, a
la vez que rebajaba el limite del respaldo eledt@a5% exigido para ser

considerado partido mayoritario. Gracias a esta idem el PRSC, (con un
8,14% de los votos en las presidenciales de 20@¢)bia en igualdad de

condiciones el financiamiento que sus contrincgnteRD y PLD, que

alcanzaron el 30,6% y el 49% de los votos, respactente. Un pacto entre
caballeros que velaba un agravio comparativo, peue protegia a los

partidos histéricos ante hipotéticos y futuros @dabros electorales.

Este drenaje de importantes dirigentes le costéR8C perder la condicion de partido
mayoritario; al no alcanzar el 5 % de los votostelns en las elecciones y obtener el
resultado mas desastroso de su historia dentrcsigiElma de partidos politicos de la
Republica Dominicana y a su vez, suponia que elPRSrecibiria la misma cantidad de
fondos que el PRD y el PLD por no haber alcanzdgoreentaje minimo que establece la
JCE?® (Ver figura 3).

“ Informacién disponible en la pagina web de lad@entral Electoral (JCE).
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Figura 3. Alianza elecciones presidenciales 2008

Precidenciales 2008

PLDy PRDy PRSC PRDy
aliados aliados aliados
PLD 4494 PRD 38,57 PRSC 4,59 PRSD 0,35
BIS 127 pvUD 0,77 PVUD 013
APD 1,96 ASD 0,40
PTD 0,73 MODA 0,74
UDC 0,96
PLRD 0,49
FNP 1,19
PUN 0,32
PQDC 0,97
PRN 0,30
PDP 0,20
PPC 0,51

53,83% 40,48% 4,59% 0,47%

Fuente. Junta Central Electoral.

El PRD también fue victima del transfuguismo duzaedte proceso electoral. Se reportan
casos importantes como los del ex sindico deliRidttacional y reconocido artista Johnny
Ventura, quien se paso6 a las filas del frente ce@aista. Asi mismo se juramentaron
Polonio Pierret, ex guardaespaldas del extintor Iferedeista Dr. José Francisco Pefa
Gomez y el ex vicepresidente del PRD Rodolfo Rin@rex senador Alejandro Santos,
entre otros importantes dirigentes perredistagrnps fueron beneficiados con decretos del
presidente de la Republica en diversos érdenestituiriones de la administracion publica.

En definitiva el transfuguismo, capitalizado a &savde alianzas electorales fue un actor

protagdnico en las elecciones presidenciales de8,26n detrimento de las instituciones
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publicas que son utilizadas como objeto de intebtarcondicionado a aspectos puramente

electorales.

Tal y como explica Benito Sanchez

La ausencia de profesionalizacién de la funcionligabdominicana condiciona el
uso de los empleos en la Administracion como modedzambio, no sélo en pago
tras las alianzas electorales, sino en la mas ganeglacion entre politicos y
ciudadanos. El patronazgo se convierte asi en atamiemo para convenir el
reparto patrimonial de los recursos estatales ergegtidos principales, partidos

bisagra, pequefios partidos aliados y sus camarpalsciegas?®

2.2 EL CLIENTELISMO POLITICO EN LA PUBLICIDAD POLITICA E  STATAL: ABUSO DE LOS

RECURSOS PUBLICOS EN FUNCION DE LA OPINION PUBLICA

El marketing politico se ha convertido en una hereata fundamental de las campafas
electorales en la mayor parte de los paises. Comaoconsecuencia inevitable de la
creciente mediatizacion observada en el desarmddolas contiendas electorales, la
mercadotecnia politica, especificamente el usoad@ublicidad politica televisiva, ha
terminado por imponerse como el instrumento funaaat@l que se ajustan las estrategias

de campafia de los partidos politicos en los pdi@®craticos’

Segun la definicion de Rivera, el marketing potities la disciplina responsable de

planear y ejecutar. la estrategia politica, laagsgia comunicacional, y la estrategia

6 Benito Sanchez, Ana Belén. La politica del podbanzas e interacciones partidistas estratégitas e
Republica Dominicand&evista de Ciencia Politicaplumen 30 / n° 3 /2010, p.767.
47 Aceves GonzaleErancisco de Jesus “Elecciones, medios y publigidiica en América Latina: los
claroscuros de su regulaciomRevista Comunicacion Socjal.12 Guadalajara, jul. /dic. 2009.
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publicitaria. Respectivamente, se encarga del diséé la propuesta politica, de la

elaboracién del discurso politico y de la constidreele la imagen politica del candidéfo.

Sin embargo, el tema del marketing y la publicigatitica, es uno de los elementos que
mas podria afectar la desigualdad en procesoert donde se persigue la reeleccion
presidencial, por la ventaja que supone el usoslegcursos del Estado para mercadear un

proyecto politico determinado en los medios de guoacion.

Griner y Arias, explican que este tema ha cobradia ez mas importancia en el entorno
latinoamericano, donde 14 de los 18 paises daiarrgermiten la reeleccion presidencial
inmediata, o después de un mandato constituci&@mala era de la informacion, gobernar
es comunicar. Por esta razon, la publicidad ofiegaha convertido en la herramienta mas
importante de los gobiernos, para mantener la latigcion permanente con los

ciudadano$?®

El proceso electoral del 2008 no escap6 a estegaridad. Las denuncias por abusar de
los recursos del Estado con fines proselitistascasaron durante todo el proceso.
Participacién Ciudadana en uno de sus informesbdervacion electord] expresaba la
evidente desigualdad entre el partido de gobiertas yartidos opositores en términos de

publicidad. (Ver grafico 2).

En la actualidad, existe un gran desequilibrio entims gastos en publicidad de las
distintas fuerzas politicas, pues el partido ofiisia triplica el total de gastos de su
mas cercano contendor, o que sumado a la propagasdatal, en la cual existe
una clara promocion electoral, se convierte en wwnpetencia abiertamente

desigual.

“8 Rivera, Vanesa citada en Matos Moquete, Manuélategjias de captacion de la voluntad popular £n la
elecciones de 2004, p. 40.
49 Griner Steven y Arias Cesar. “Medios y PartidosAenérica Latina: una aproximaciéon mas alla de la
obsesion por el gasto electoral” 2008, p.29.
¥ Segundo informe de observacion electoral de ExciEines presidenciales 2008, realizado por Paatidn
Ciudadana en marzo de 2008, p. 20.
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Gréfico 2. Comparacion del gasto publicitario de los partide politicos.

Fuente. Segundo informe de observacion electoedcmnes presidenciales 2008.

Fuente. Segundo informe de observacion electoral, elecciones presidenciales 2008

PLD 60.98 % | 93,373,412 %
PRD 20.03 % | 30,664,606 %
PRSC 13.50 % [ 20,665,119 %
CUARTAVIA 481 % |7,362,734 %
PAP 068 % [ 1,043,645 %
MIUCA 0.01 % | 9,800 %
100.00% | 153,119,316%

En ese mismo informe, Participacion Ciudadana,adabl la diferencia existente en
cuanto a gastos realizados con fines publicitagoscomparacion con las elecciones del
2004.
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Durante las elecciones presidenciales del 2004pede el ex presidente Hipdlito Mejia
también se encontraba inmerso en un afan reeléstdogue involucraba a todo el tren
gubernamental, las estadisticas reflejan que lIsstuciones del Estado disminuian su
participacion a medida que se acercaban los cosnmiesidenciales, el informe electoral
de PC del 2004 indic6 que el 75.2 % de los gastspublicidad de la campafa

correspondieron a los partidos politicos y el 24.8 las instituciones estatales.
Sin embargo, en la coyuntura del 2008, la publitidatatal sostuvo una tendencia de
crecimiento a medida que se acercaban las elesgienedonde para el periodo febrero-

marzo 2008, los partidos politicos habian gastguenas el 57 % en publicidad y las
entidades publicas el 43%(Ver gréfico 3).

Gréfico 3. Gasto total en publicidad de entidades publicas gartidos politicos

o

En un pais en el cual el Barémetro de las Amériefigj6 en 2008 el 74% de la
poblacién considera que hay corrupcién en el desBmple las instituciones estatales, el

manejo inadecuado y desproporcionado de los rexprgaicos en campafia, no hacen mas

*1 Segundo informe de observacion electoral de ExciEines presidenciales 2008, realizado por Paatin
Ciudadana en marzo de 2008, p. 19

%2 Morgan, Jana, Espinal, Rosario y Seligson, Mitci@iltura politica de la democracia en Republica
Dominicana, 2008. El impacto en la gobernabilidpd36
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que profundizar los niveles de desconfianza que &ez perjudican la estabilidad del

sistema democratico de la nacion.

El uso de los recursos y bienes del Estado cos fineselitistas, ademas de colocar vallas
de entidades publicas y usar vehiculos oficialesa paromocionar la candidatura

reeleccionista, (ver imagenes 2 y 3), también &pedaotras estrategias.

Imagen 2 Uso de la publicidad de entidades publicas para pmover la reeleccién

e 4 - -
Promocion de la candidaiumn de Leonel Fernandez del PLD
en valla de la Sceretana de Obras Pablicas

Promocion de la candidatura de Leonel Fermnande: del PLID
en valla del INWI

Fuente Segundo informe de observacion electoral, elecsipnesidenciales 2008.
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Imagen 3 Uso de espacios publicos para promover la reelecnio

romocion del candidato oficialista en vallas viales de la Secretana
de Obras Publicas

Propaganda cn puentes peatonales del candidato
Leonel Fernindez del PLD

Fuente. Segundo informe de observacion electoedcmnes presidenciales 2008.

En esta ocasion se fue mucho mas alla del simpledaslos fondos de instituciones
publicas para mercadear el proyecto reeleccionieta,la colocacién de vallas y
propaganda. Durante su gestion el Presidente FagnAtratd de comprar un porcentaje
importante de la opinién publica nacional que fdraraparte de la ndémina publica, eran
beneficiados con contratos publicitarios y en mgcbasos eran favorecidos con ambos
privilegios. En mayo del 2010 el reconocido comadar dominicano Juan Bolivar Diaz,

durante su disertacion en Miami en una conferemsdhre periodismo, denuncié la
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contratacion del Estado Dominicano de mas de cmdoperiodistas y comunicadores

socialed?,

En términos de publicidad politica, el PLD y susiente Leonel Fernandez también
rompian esquemas. Con una estrategia sutil y cosdaglente planificada, lograron
influenciar una amplia faccién de la opinién pualitacional que defendia sus ejecutorias y
promovia sus aspiraciones, lo que combinado alemg todos los recursos y medios del
Estado para promover su candidatura reeleccionigta,otorgaban una amplia y
practicamente inalcanzable ventaja. Esta, sin dudajna de las formas mas ortodoxas de
practicar el clientelismo, complementando el viegguema de la fundita y los cien pesos

para votar.

2.3PLAN DE ASISTENCIA SOCIAL , UNA POLITICA DE INTERCAMBIO EN TIEMPOS DE

CAMPANA

En Republica Dominicana, una nacién que aungueosnultimos afios ha venido
exhibiendo un crecimiento econémico sosteniblepddreza y la desigualdad social
parecen persistir sin lograr tan siquiera una disigion significativa de estos aspectos. Y
es justamente con el objetivo expreso de comlmiobreza y la desigualdad que en este

pais se creo el Plan de Asistencia Social.

Sin embargo, las politicas sociales destacan pofra&aso en alcanzar el objetivo
planteado en su creacion. Para Godinez y Matt@08(293), las politicas sociales se han
revelado como ineficaces o en el mejor de los casadicientes para lograr que los
indicadores sociales mejoren como consecuencia @@ gonsonancia con el dinamismo
economico dominicano de las Ultimas décadas. Ear ldg politicas de estado que procuren
enfrentar esta disonancia, los programas socigjesrs siendo ejecutados en el marco de

practicas clientelares.

*3 Denuncia realizada por Juan Bolivar Diaz quiereesnocido por la objetividad e imparcialidad de su
comentarios. Disponible dritp://www.noticeate.com/2011/03/21/listado-comgide-los-5000-
periodistas-que-son-pagados-por-el-gobierno/

44



La limitacion fundamental que afecta al pais pdeaae su nivel de desarrollo social, de
manera que se corresponda con el buen funcionamdmtla economia en la Ultimas
décadas, es que la Politica de Asistencia SocialaeRepublica Dominicana se ha
caracterizado, por la alta fragmentacion y dispersnstitucional. Su estructura historica

parece responder al clientelismo politico que maatarizado al paf¥.

Ha sido justamente este ultimo elemento, el climm® politico que ha infectado la
saludable iniciativa que suponen los programas sigtemcia social. Durante procesos
electorales, estos se convierten en punta de ldazéas candidaturas oficialistas. La
asistencia social ha sido utilizada histéricameydaea fines clientelares y no como una

forma de garantizar los derechos a la poblagion.

En las elecciones del 2008 los programas de asiataocial no fueron mas que un
instrumento politico para allanar la ruta reelegisita. Decenas de camiones del plan social
de la presidencia, hacian la funcion de avanzagsidaencial ante las visitas del candidato
reeleccionista buscando generar expectativas y rabieate favorable, distribuyendo

masivamente alimentos, medicinas, electrodomésyicoateriales de construcciéh.

El Periddico Nacionalen una publicacion hecha en abril del 2007, pablimas
declaraciones del director del Plan Social de &sidencia, Lic. Emigdio Sosa, en las que
negaba, “que ese departamento use los recursdsstiglo en la campafia del presidente
Leonel Fernandez” Sin embargo tales declaraciones no podian estarlej@s de la

realidad, ya que esta direccion inundé todo eitteio nacional con fundas y cajas de

>* Artana, Daniel, Auguste Sebastian, Bour, Juan INésjajas, Fernando, Pandeiros, Ménica, Guzman,
Rolando. “El Gasto Publico en Republica Dominicar@erie de Estudios Econdmicos y Sectoriales, Banco
Interamericano de desarrollo, (Abril de 2006), %.. 5

%5 Ceara Hatton, Miguel. Directonforme sobre Desarrollo Humano. Republica Domin&2008.
Desarrollo humano, una cuestion de podasinto Domingo, PNUD, p. 223.

* Primer informe de observacion electoral de lasaiimes presidenciales 2008, realizado por Pasiiim
Ciudadana en febrero de 2008, p. 9, disponibla eveb
http://www.pciudadana.org/archivo/elecciones20d8fmes/05162008 primer_informe_2008.htm

" Publicacién hecha por Orlando Jorge Mera, sedoeg@neral del PRD en su blog personal, medio que
utilizé para publicar la informacion y las fotoslde camiones del plan social de la presidencicaempafia
disponible en la welhttp://blog.orlandojorgemera.com.do/2007/04/fotesedmpana.html
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alimentos que llevaban impreso el lema de camp&iaPA 'LANTE QUE VAMOS".
(Ver imagen 4).

A pesar de que el gasto social en la Republica Bicama es uno de los mas bajos en toda
América Latina y el Caribe, representando menos 5déh del PIB® es el manejo
inadecuado de los recursos destinados a este relglque ha impedido que se pueda

alcanzar el objetivo planteado con la creaciérodeptogramas sociales.

Imagen 4.Raciones alimenticias entregadas por el plan lsdeita presidencia con el lema

de camparia E'Pa’Lante que Vamos.

Fuente. Periddico Digitakl Informador Dominicano.

Una vez iniciado el periodo gubernamental 2004-2008 designado como coordinador
del Gabinete de Politicas Sociales al entoncegpresalente Rafael Alburquerque, quien
inmediatamente asumié el plan de tarjetas soliddrglie debia procurar la focalizacion de

recursos a las familias de mayores condicionesubierabilidad sin distincion partidaria.

*Godinez, Victor y Mattar, Jorge, (Coordinadords) Republica Dominicana en 2030: Hacia una nacién
cohesionadaSanto Domingo, CEPAL, 2008, p. 198.
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El programa, que inici6 con un alto nivel de crddlbd y transparencia, terminé
convirtiéndose en un instrumento mas de campafapedar de ser un programa
técnicamente confeccionado, no logré escapar gealeica clientelista. Unos meses antes
de las elecciones por instruccion directa del desge Fernandez, se aumenté el nimero de
beneficiarios de 300 a 400,000; asi como la agariabrupta de otros programas como el
denominado, “VYamo” Arriba”, que otorgé 3,000 pegusr tres meses a 100,000

desempleados.

Espinal, Morgan y Hartlyn (2010), sugieren la posiad de que la Tarjeta Solidaridad
esté llegando a los sectores pobres para quiereedifefiada, pero también hay un
elemento de clientelismo politico en su asignacimn,que ser miembro del partido de
gobierno, (PLD), o del principal partido oposit(fPRD), aumenta la probabilidad de tener

la Tarjeta, al igual que asistir a reuniones dephrtidos®®

Las denuncias y quejas del uso irregular de esigrgma, provinieron de todos los
sectores. En la clase estudiantil universitarigssiena se repartieron mas de 50,000 tarjetas
de 500 pesos mensuales en los meses previos detasomees, sin embargo estos se

quejaban de que solo les fueron asignadas paraguinsu voto en las elecciorgs.

En estos ultimos dias, que esta por comenzar eésesnde la UASD, los
estudiantes han tratado de utilizar sus tarjetaBdaoidad que se les otorgo
a 50 mil estudiantes de escasos recursos, par&sl&00 pesos cada mes, en
los meses cercanos a las elecciones. Pero cuan@otam utilizarla la
tarjeta no tiene dinero y los estudiantes han esgtde su inconformidad

llegando a decir, “que solo le depositaron el primmes para que votaran

%9 Primer informe de observacion electoral de lasaiimes presidenciales 2008, realizado por Pasiiim
Ciudadana en febrero de 2008, p. 10, disponibla areb
http://www.pciudadana.org/archivo/elecciones20d8fmes/05162008 primer_informe_2008.htm

%0 Rosario Espinal, Jana Morgan Jonathan Hartlyrgi&dés Universidad de Salamandayérica Latina
Hoy, 56, 2010, p. 52

®1 publicacién disponible en el portal informatiaioora me entergyublicado en la web,
http://ahorameentero.blogspot.com/2008/08/estuelsade-la-uasd-se-qguejan-porque.html
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por el partido de gobierno y que ya no tienen lpeganza de que le vuelvan

a depositar.

Cabe consignar, que los partidos de oposicion apelde igual manera a practicas
clientelistas similares. EI PRD y su candidato idetcial Miguel Vargas Maldonado,
emitié una tarjeta solidaridad futurista, (ver iraag), la cual le fue entregada a cientos de
miles de dominicanos, como una evidente alternater@ompetir con el uso abusivo del
programa solidaridad a favor de las intencionelece®nista. El partido oficialista, (PLD),

denuncio ante la JCE esta practica como descareliengelista.®?

Pina Toribio, delegado ante la Junta del PLD denanque la utilizacion de
este mecanismo de oferta electoral constituye, adata un acto descarado de
clientelismo politico de la mas baja ralea, un aetstafario en el sentido de
ofrecer sumas o valores especificos sobre los suadese dispone ni se puede
disponer, a cambio de que el supuesto beneficegicomprometa a votar por

el candidato del Partido Revolucionario Dominicano.

%2 publicacién hecha en el portal digital del pemadbiario Libre, disponible en la web,
http://www.diariolibre.com/noticias_det.php?id=1@80
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Imagen 5. Tarjeta futurista entregada por Migualgda en las elecciones del 2008

Fuente. Internet

Ante la realidad que nos presenta modelos de msiatesociales permeados por una
especie de clientelismo politico, que se constamje la base de la extorsién y de arreglos
particularistas que obstaculizan la implementad@ércualquier politica social basada en un
enfoque de derech8%,donde los gobernantes y aspirantes a gobernarelegido el
irritante uso de los programas sociales de manscaedional y a todas luces clientelista,

por lo que se hace necesaria una completa reestaidn de los planes sociales.

Un nuevo contrato social se hace inminente antedhdad de un gasto publico social
insuficiente, una débil administracion de esos &g asi como la escasa supervision y
analisis de los resultados obtenidos. Sin temauéveco, los procesos de reeleccion y las

luchas por el poder distorsionan mas aun el yaideddo sistema de asistencia social, el

% Gruenberg, ChristiaPereyra, Iraola Victoria.” El clientelismo en lastjén de programas sociales contra
la pobreza”, documento de politicas publicas, aisalf 60, enero 2009, p. 2
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cual mas que reducir la pobreza o la desigualdaattaa a la asimilacion de este tipo de

practicas como oportunidades de captacion de lmdregolo en tiempos de campafia.

Segun Godinez y Mattar, la aplicacion de los ppiosi de universalidad, solidaridad y
eficiencia, es necesaria para asegurar una oriéntaceciente y progresiva del gasto
social®® Solo asi podremos cambiar la ya marchitada imagelos planes sociales en las
instituciones gubernamentales de la Republica Dicania, percibidos como una politica

de intercambio en tiempos de camparia, hacia venaageogramas destinados a palear la
pobreza y la desigualdad.

* Godinez, Victor y Méttar, Jorge,(Coordinadorés) Reptblica Dominicana en 2030: Hacia una nacion
cohesionadaSanto Domingo, CEPAL, 2008, p. 200.
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CapiTuLo I
CLIENTELISMO POLITICO DESDE LA OPOSICION

COMPETENCIA INDIGNANTE Y DESIGUAL PERO EFECTIVA

En un sistema democratico como el que existe eRdpublica Dominicana, cuyas
instituciones politicas son débiles ideoldégicameobadicién que los hace vulnerables ante
la corrupcién de sus propios principfdsstaremos destinados a competencias electorales
matizadas por el clientelismo y la falta de propaggoncretas en términos de desarrollo

economico y social.

Esto evidentemente ocurrié en el proceso electtgh008, donde la busqueda por la
reeleccion y el intento por impedirlo, enfrascougra guerra clientelista a los principales
partidos politicos del paf§,una lucha que, aunque desigual para la oposigiecia ser la
Unica alternativa de competitividad ante el avasédl uso de los recursos publicos a favor

de la reeleccion.

La provincia de La Altagracia, probablemente hayg ®| escenario donde podamos
apreciar mejor los efectos del clientelismo desdegdosicion. Una oposicion relativa, ya
que en esta demarcacion la competencia la repadsergl menor de los partidos
mayoritarios, el Partido Reformista Social CristigRRSC), cuyo candidato, nativo de esta

provincia del este, era el Lic. Amable Aristy Castr

Considerado el cacique de HigUéyAmable habia sido diputado en dos ocasiones y
electo senador en cuatro ocasiones consecutivalgsdeuales, las ultimas tres habian
renunciado para ocupar la Secretaria General degé Municipal Dominicana (LMD),
cargo que ocupaba durante las elecciones del 2068eyutiliz6 como sostén de su

® Agustin, Manuel; Manzano, Osnel; Rodriguez-BalzfaRl; Stein, Ernesto. Ruta hacia el crecimiento
sostenible en la Republica Dominicana: Fiscalid@mhmpetitividad, Institucionalidad y Electricidadafo
Interamericano de Desarrollo, Septiembre 2009,.p.17

® Opinién expresada por un dirigente del Falpo emeiista realizada durante el desarrollo de la moafeay

* Articulo publicado en la revista Acento, disponible en la web,
http://www.acento.com.do/index.php/news/4673/56/Amable-Aristy-Castro-tres-decenios-en-el-
cacicazgo-de-la-inmunidad.html
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campafia. Desde el uso de los bienes de la institwstatal, hasta el amparo de su némina

para conservar y granjearse nuevos adeptos. (\égeme).

Imagen 6.Vehiculos de la Liga con publicidad politica derdmla LMD.

Fuente. Segundo informe de observacion etdate participacion ciudadana 2008.

Amable, en las elecciones presidenciales 20f#yado en su gran popularidad,
asistencialismo y peculiar clientelismo, logré diQuar la balanza en su demarcacion
territorial. Segun los resultados del Gltimo balede la JCE® el PRSC con 25,608 votos
validos habia superado de partido a partido al Bawib24,520 votos.

Sin embargo, la candidatura reeleccionista ternwngoniéndose, beneficiada por las
alianzas electorales que le permitian la suma desvobtenidos por 12 partidos
minoritarios y una agresiva campaia clienteliststidada a destronar al cacique Aristy
Castro. Finalmente el PLD culmind imponiendo suesim] obteniendo el 39.13 % contra
el 35.10 % del PRSC y un distante 25.40 % del BRD.

* Informacion disponible en la Pagina web de la J@®atral Electoral,
http://www.jce.gob.do/Dependencias/Elecciones/PsosAnteriores.aspx

% Informe elecciones presidenciales 2008, secretari@suntos electorales del Partido de la Libenacié
Dominicana PLD, 19 de mayo de 2008, seccion 6, p.1
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Aristy Castro ha sido blanco durante su carreréipalde acusaciones de corrupcion y se
ha distinguido por su peculiar estilo politico, qnarcado por el clientelismo, le ha dotado
de un liderazgo aparentemente inquebrantable epr®tincia y en el marco politico
nacional. En un articulo publicado en la reviStanbio 16 Rossi y Dominguez Moreno, se
hacian eco de esta realiddd.

Aristy Castro, quien ha sido elegido en cuatro amass como senador de la
provincia La Altagracia y ocupado en varias ocagsiia secretaria general de
la Liga Municipal Dominicana: como politico de \agjlata, se ha caracterizado
por utilizar la dadiva a personas humildes, pargrar cierto liderazgo entre
ese segmento poblacional, principalmente.

Con métodos y formas muy particulares, Amable amdic propio clientelismo, mientras
el presidente se desplazaba por todo el territovawional inaugurando obras vy
distribuyendo comida y fundas con alimentos crudosravés del plan social de la
presidencia, Amable basaba su tactica clienteistda distribucion de cerdos, gallinas,
platanos y hasta dinero en efectivo, (ver imagenes), que llego incluso a lanzar desde el
helicéptero de la Liga Municipal de Dominicafta.

"0 Articulo publicado por Dominguez Moreno, ManudRgssi, Providencia. “Amable Aristy Castro”, Revista
Cambio 16gediciéon 90, 14 de diciembre 2007. Disponible ewéd#d
http://www.cambiol6.info/dominguez/pdf/Aristy.pdf

! Informacion disponible en la pagina web del periddico Dominicano Listin Diario,
http://www.listin.com.do/resumen-noticioso-2007/2007/12/15/40944/Clientelismo-se-impone-un-estilo-
muy-Amable
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Imagen 7.Amable Aristy Castro distribuyendo cerdos durasus recorridos proselitistas

en campairia presidencial 2008.

Fuente. Internet

Imagen 8.Candidato reformista entregando dinero en efectivante mitines de campana

Fuente. Internet

Al analizar un ejercicio politico a todas luces igmante, el destacado académico y
politdlogo Rafael Toribio expresaba al ser enttads, “El clientelismo de Amable es
desembozado, primitivo, al desnudo, lo que otraghae una manera no tan humillante, él
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lo hace de forma humillante; hay que reconoceregpaele ha dado resultados porque atrae
w2

una gran concurrencia donde va, atraidos comoeia ab panal
Estudios como el diagndstico sobre la situacionsg#ema de partidos en la Republica
Dominicana, revelan que la clase politica ha aatilcomo primordial la influencia del

dinero para granjearse el favor del electoradogsamue propuestas de gobierno

programaticas. Uno de los actores entrevistado®sapa su opinion al respeéfo.

[...] eso esta asociado a su vez al crecimiento tlehtelismo politico y al
ingreso con fuerza en los partidos de nuevos sestsociales ligados a formas
no tradicionales o convencionales del ejercicio esprial, [...] este sector ha
entrado con un poder que no viene del ejercicidtigol con militancia, con

ideologia, con concepto [...], sino del dinero.

El Partido Reformista maneja las estrategias dlesths y Amable fiel discipulo del Dr.
Balaguer’* no ha logrado excluirse de la practica clientlstla cual ha apelado como

principal estrategia de campafia, llegando includefander su proceder.

Si, el clientelismo salva vidas, como es mi case,tgngo 30 afios ayudando a
los demas a hacerse cateterismos, trasplantes deuleney rifidn. Si el
clientelismo es alquilar un avién y mandar a unaspea a los Estados Unidos

para salvarle la vida, yo quiero que me contintgtiaando por el clientelismo

A pesar de la conciencia que existe sobre lo pes@e indignante que es la practica de

clientelismo para el sistema democratico y lasraspines de desarrollo, los principales

72 Articulo publicado por Dominguez Moreno, ManueRpssi, Providencia. “Amable Aristy Castro”,
RevistaCambio 16 edicién 90, 14 de diciembre 2007. Disponible ewdd
http://www.cambiol6.info/dominguez/pdf/Aristy.pdf

> Benito Sanchez, Ana Belén; Figueiras Prim, Carmegd; Lozano, Wilfredo; Rosales Valladares, Rotsay.
Diagnostico sobre la situacion del sistema de ¢hasten la Republica Dominicana (2005-2010), program
de Formacion y Gerencia Politica, 2011, p.23.

" El Dr. Joaquin Balaguer, fundador y lider del Partido Reformista Social Cristiano, se caracterizaba por
repartir fundas de comida y canastas a los mas pobres en sus recorridos por el pais, los cuales se
intensificaban durante los procesos electorales.
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actores y partidos politicos contindan apelandtbaacemo cardinal estrategia de campana.
La imposibilidad de plantear un escenario prosgditibasado en verdaderas propuestas,
prolonga la condena de un sistema politico inmistiiaique no logra trascender de lo
personal a lo colectivo, acentuando y subsananidgs,cpero sin la fortuna de lograr

erradicarlas.
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3.1V ARIABLES INDEPENDIENTES E INDICADORES .

VARIABLES

Sistema Electoral

INDICADORES
INDEPENDIENTES
* Precariedad de la regulacion
electoral del financiamiento
politico.
1

* Alianzas con partidos
minoritarios.

2
Sistema de Partidos

* Baja ideologfa.

3
Sistema de Gobierno

* Baja Rendicién de cuentas.

4
Cultura Politica

e Autoritarismo.

¢ Paternalismo.
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CONCLUSIONES

El clientelismo politico, como se ha demostradm datgo del presente trabajo, es un
concepto muy variable, tanto por las caracteristacatributos que definen las formas en
que puede presentarse, como por los factores estgure inciden en la estructura clientelar
y en la practica del mismo. El conocimiento dedaspectos, representa una plataforma
fundamental para visualizar y entender la capacidadcambios y adecuaciones del
concepto de acuerdo al contexto en que se desgarroll

Puede decirse que el clientelismo politico, ermatexto analizado, es mas que la simple
definicion de un intercambio de bienes y servigiosapoyo politico y votos. En Republica
Dominicana las formas que han logrado identificalse sido diversas, desde el
involucramiento directo de funcionarios en camplad@eendo uso de los fondos publicos,
el incremento de la publicidad estatal con finefitipos, desvirtuar los programas de

asistencia social y el incremento del transfuguismo

Importantes sectores de la sociedad civil y pelgtages como el politdlogo y académico
Rafael Toribio, coinciden en que el clientelismouesa practica perniciosa e inmediatista,
gue se aventaja de las carencias y vulnerabiligatbsl mas desposeidos, creando falsas
esperanzas y superponiendo los intereses de uaatosuante los intereses colectivos. El
clientelismo politico se presta para desviar losumgs publicos, en busca del
enriguecimiento ilicito y desproporcionado de atmgren detrimento de los intereses

colectivos.

La reeleccion presidencial es un factor que, sdgénindicadores utilizados en este
trabajo y unido a las practicas que le han rodedelvirtia los procesos electorales, en los
gue el Estado y sus instituciones se involucran, dsimulo, como instrumento de
pretensiones reeleccionista para corresponder &i@més de tipo personal y descuidando

la funcion social que verdaderamente les compete.
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Durante las elecciones del 2008, los partidos ipoitmayoritarios desarrollarama
batalla proselitista carente de una base programatropuestas y debate de ideas. La
implementacion del clientelismo con recursos puasliprovenientes de las entidades
estatales, tanto del gobierno central, congresentagnientos y otros organismos, fue la
principal estrategia de campafia. Evidentementepdaiteaba un proceso aventajado para
la candidatura oficialista, desequilibrada paraopesicion y carente de esperanzas de

cambio para la poblacion general.

El desarrollo de la campafia del 2008, reflejé duabaso de los recursos del Estado a
favor de ambiciones y proyectos personales conredkeccion, son capaces de avasallar
sin piedad a propios y extrafios que se interpoegala consecucion de los objetivos de
una reeleccion. Quedd demostrado con la aplastactigria en la contienda interna del
PLD, sobre quien una vez fuera la mano derechprésidente Ferndndez, el Lic. Danilo
Medina y el triunfo en plazas electorales con bdgos tradicionales y fuertes, como es el

caso de Amable Aristy Castro en su natal provihai@dltagracia.

La figura de la reelecciéon presidencial ofusda elase politica dominicana, que carente
de una formacién politica que abogue por propugstagramaticas, parece dejar cancha

abierta al desarrollo de la practica del clientetis

Sin embargo, el propugnar la erradicacion del ti&mo politico en Republica

Dominicana quizas no sea una paradoja, sino queeate contemos en el pais con los
mecanismos Yy herramientas necesarias para logirlestablecimiento de una Ley de
Partidos, el fortalecimiento institucional, la faadn politica, la transparencia, asi como
un plan pais consensuado entre todos los secteresvila nacional, podrian ser aspectos

claves para generar los cambios que la claseqaoditnerita.
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Anexo 1. Niveles clientelismo Latinoamérica, 2010.

Republica Dominicana

Guayana

Un candidato o partido politico le ofrecio algo a cambio
de que usted apoyara a ese candidato o partido

- 95% Intervalo de confianza (efecto de disefio incorporado )
Fuente: Barometro de las Americas por LAPOP
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